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                             СОВЕТ

БОЛЬШЕКАРАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

РОМАНОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

 САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
РЕШЕНИЕ
№ 163 
от 21.11.2011 г.                                                                           с.Большой  Карай 
О проекте внесения изменений и дополнений 

в Устав Большекарайского муниципального образования

Романовского муниципального района Саратовской области
 В соответствии с Федеральным законам от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  от 21 апреля 2011г. № 69-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 18 июля 2011 г. № 242-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», от 01 июля 2011 г. № 192-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный Закон «О безопасности дорожного движения» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 18 июля 2011 г. N 243-ФЗ «О внесении изменений в градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 18 июля 2011г. № 224-ФЗ «О внесении изменений в статьи 51 и 56 градостроительного кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 25 июля 2011 г. № 263-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с уточнением порядка досрочного прекращения полномочий депутата и замещения вакантных депутатских мандатов» от 19 июля 2011г. № 246-ФЗ «Об искусственных земельных участках, созданных на водных объектах, находящихся в федеральной собственности, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», от 25 декабря 2008г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции », от 17 июля 2009г. № 172- ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», от29.12.2010года № 442»О внесении изменений в лесной кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»,Федерального закона от 08.05.2010 г № 83-ФЗ  «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в связи с совершенствованием правового  положения государственных ( муниципальных) учреждений, от 05.04.2010 № 40-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты  Российской Федерации по вопросу поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций»  и в соответствии со ст. 39 Устава Большекарайского муниципального образования Романовского муниципального района Саратовской области Совет Большекарайского муниципального образования Романовского муниципального района

РЕШИЛ:

1. Принять следующие изменения и дополнений  в Устав Большекарайского муниципального образования Романовского муниципального района Саратовской области:

Пункт 5 статьи 3 Устава после слов «в границах населенных пунктов поселения»  дополнить словами «и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение и функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения,»;
Пункт 17 статьи 3 Устава после слов «отдыха населения» дополнить словами «, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам»;

Пункт 21 статьи 3 Устава после слов «разрешение на строительство» дополнить словами «(за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами)»;

Пункт 21 статьи 3 Устава слова «, капитального ремонта» исключить;

Пункт 21 статьи 3 Устава после слов «в эксплуатацию при осуществлении» дополнить слово «муниципального»;
Пункт 28 статьи 3 Устава после слов «на территории поселения» дополнить словами «, а также осуществление муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых природных территории местного значения»;
Пункт 33 статьи 3 Устава слова «и надзора» исключить; 

Статью 3 Устава дополнить пунктом 35 следующего содержания:

«35) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом.";
Статью 3 Устава дополнить пунктом 36 следующего содержания:
«36) осуществление муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей.»

Статью 3 Устава дополнить пунктом 37 следующего содержания:
«37) осуществление муниципального контроля на территории особой экономической зоны.»

Главу 1 Устава дополнить статьей 3.2.1. следующего содержания:

«Статья 3.2.1. Муниципальный контроль.
1. Органы местного самоуправления вправе организовывать и осуществлять муниципальный контроль по вопросам, предусмотренным федеральными законами.

2. К отношениям, связанным с осуществлением муниципального контроля, организацией и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, применяются положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".»
Статью 7 Устава дополнить пунктом 2.1 следующего содержания:
«2.1. В случае, если все депутатские мандаты или часть депутатских мандатов в представительном органе муниципального образования замещаются депутатами, избранными в составе списков кандидатов, выдвинутых избирательными объединениями, отзыв депутата не применяется».
В пункте 6 части 1 статьи 21 Устава слова «и учреждений, а так же» заменить словами  «,а так же».
Статью 23 Устава дополнить пунктом 8 следующего содержания:
«8. Решение представительного органа муниципального образования о досрочном прекращении полномочий депутата представительного органа муниципального образования принимается не позднее чем через 30 дней со дня появления основания для досрочного прекращения полномочий, а если это основание появилось в период между сессиями представительного органа муниципального образования, - не позднее чем через три месяца со дня появления такого основания.». 

Главу 3 Устава дополнить статьей 27.1 следующего содержания:

«Статья 27.1. Фракции в представительном органе муниципального образования

1. Депутаты представительного органа муниципального образования, избранные в составе списков кандидатов, выдвинутых политическими партиями (их региональными отделениями или иными структурными подразделениями), входят в депутатские объединения (во фракции) (далее - фракция), за исключением случая, предусмотренного частью 3 настоящей статьи. Фракция включает в себя всех депутатов (депутата), избранных (избранного) в составе соответствующего списка кандидатов. Во фракции могут входить также депутаты, избранные по одномандатным или многомандатным избирательным округам, и депутаты (депутат), избранные (избранный) в составе списка кандидатов политической партии (ее регионального отделения или иного структурного подразделения), указанной в части 3 настоящей статьи.

2. Порядок деятельности фракций устанавливается законом субъекта Российской Федерации и (или) регламентом либо иным актом представительного органа муниципального образования.

3. В случае прекращения деятельности политической партии в связи с ее ликвидацией или реорганизацией деятельность ее фракции в представительном органе муниципального образования, а также членство депутатов в этой фракции прекращается со дня внесения в единый государственный реестр юридических лиц соответствующей записи.

4. Депутат, избранный в составе списка кандидатов, выдвинутого политической партией (ее региональным отделением или иным структурным подразделением), не вправе выйти из фракции, в которой он состоит в соответствии с частью 1 настоящей статьи. Указанный депутат может быть членом только той политической партии, в составе списка кандидатов которой он был избран.

5. Депутат, избранный по одномандатному или многомандатному избирательному округу и входящий во фракцию, или депутат, избранный в составе списка кандидатов политической партии, указанной в части 3 настоящей статьи, и входящий во фракцию, может быть членом только той политической партии, во фракцию которой он входит.

6. Депутат, избранный в составе списка кандидатов политической партии, указанной в части 3 настоящей статьи, и вступивший в политическую партию, которая имеет свою фракцию в представительном органе муниципального образования, входит в данную фракцию и не вправе выйти из нее.

7. Несоблюдение требований, предусмотренных частями 4 - 6 настоящей статьи, влечет за собой прекращение депутатских полномочий.»

Статью 36 Устава дополнить пунктом 4 следующего содержания:

«4. При принятии и издании муниципальных правовых актов Совета депутатов и администрации муниципального образования исключаются:
а) отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия      решения, наличие  дублирующих полномочий  органов государственной  власти или органов    местного самоуправления (их должностных лиц);
б)
определение компетенции по формуле «вправе», то есть диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;
в)
выборочное     изменение     объема    прав,  то есть возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций    по    усмотрению     органов  местного  самоуправления  (их должностных лиц);
г)
чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества, то есть наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся  в  компетенцию  органа государственной  власти  или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;
д)
принятие нормативного правового акта за пределами компетенции, то есть нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;
е)
заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий, то есть установление  общеобязательных  правил  поведения  в  подзаконном  акте  в условиях отсутствия закона;
ж)
отсутствие   или   неполнота   административных   процедур,   то   есть отсутствие   порядка   совершения   органами   местного   самоуправления   (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;
з) отказ от конкурсных (аукционных) процедур, то есть закрепление административного порядка предоставления права (блага).
и) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, то есть установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;
к) злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления (их должностными лицами), то есть отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;
л) юридико-лингвистическая неопределенность, то есть употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера».
Пункт 6 части 3 статьи 44 Устава изложить в следующей редакции «6.Имущество,предназначенное для обеспечения первичных мер пожарной безопасности».

Статью 46 изложить в следующей  редакции: 
«статья 46.Учреждение, реорганизация  и ликвидация муниципальных предприятий и учреждений поселения»

1. Органы местного самоуправления  вправе создавать и ликвидировать муниципальные предприятия и учреждения, участвовать в создании  хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных , необходимых для осуществления  полномочий  по решению вопросов местного значения.
Функции и полномочия учредителей  в отношении муниципальных предприятий и учреждений  осуществляют  уполномоченные органы  местного самоуправления .

2. Органы местного самоуправления, осуществляющие функции  учредителя , определяют изменения, условия и порядок деятельности муниципальных предприятий и учреждений,  их уставы , назначают на должность  и освобождают от должности руководителей данных предприятий и учреждений, заслушивают  отчеты об их деятельности в порядке, предусмотренном Уставом муниципального образования.
        3. Администрация от имени муниципального образования субсидиарно отвечает по обязательствам  муниципальных казенных учреждений и обеспечивает их исполнение в порядке установленном действующим законодательством. 
     2. Обнародовать настоящее решение в установленном порядке.

 3.  Провести публичные слушания по проекту изменений и дополнений в Устав Большекарайского муниципального образования Романовского муниципального района Саратовской области в 11-00 часов 05.12.2011 года в здании Большекарайского сельского Дома культуры, расположенного по адресу: с.Большой Карай , пл. Стоякина ,дом № 1 А.

 4. Образовать рабочую группу по проведению Публичных слушаний в составе:

          Аксенова Г.А
          Плискина В.Н.

          Соловьева Н.В.
   5. Назначить ответственным за проведение Публичных слушаний депутата Большекарайского муниципального образования  Плискину Валентину Николаевну.
6. Контроль за исполнением настоящего решения оставляю за собой.

.
      Глава Большекарайского
        муниципального образования                                А.А.Зазульский
         Секретарь                                                                           О.И.Беспамятнова
